PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBACA
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 17/2019 DE 06 DE AGOSTO DE 2019

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter para deliberagio e apreciagdo dessa Egrégia Casa de Leis,
Mensagem ¢ Projeto de Lei que “Autoriza o Chefe do Executivo municipal a delegar a
prestagdo dos servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario nas
localidades de pequeno porte do Municipio de MOMBACA /Ceard ao Sistema Integrado de
Saneamento Rural da Bacia Hidrografica do Banabuiu, SISAR-BBA e suas Associag¢fes:
filiadas e da outras providéncias™.

A medida tem por finalidade implantar uma sistemdtica solida e eficaz de prestagdo dos
servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio nas localidades do
Municipio de MOMBACA onde “outras formas de prestagio apresentem custos de operagio
e manutengdo incompativeis com a capacidade de pagamento dos usudrios”.

Com a presente proposta buscamos atender as determinagdes legais postas no inciso I do art.
30 da Constituigdo Federal de 1988; na alinea “b”, 1, §1° do art. 10 da Lei Federal n°
11.445/07 - Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bésico; inciso II art. 23 do
Decreto Lei n° 7217 de 21 de junho de 2010 que regulamenta a respectiva lei; da Lei
Complementar Estadual n® 162, de 20 de junho de 2016, que institui a Politica Estadual de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitdrio no Estado do Ceard, do Decreto
Estadual n°® 32.024, de 29 de agosto de 2016 que a regulamenta e na Lei Orgénica do
Municipio, in verbis:

Constitui¢do Federal 1988, inciso I, Art. 30:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Lei Federal n° 11.445/2007, alinea “b™, 1, §1°, art. 10:

Art. 10. A prestagdo de servigos publicos de sancamento bésico por entidade que ndo
integre a administragiio do titular depende da celebragdo de contrato, sendo vedada a sua
disciplina mediante convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza
precaria.

§ 1o Excetuam-se do disposto no caput deste artigo:

I - os servigos publicos de saneamento basico cuja prestagdo o poder publico, nos termos de
lei, autorizar para usuarios organizados em cooperativas ou associagdes, desde que se
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limitem a:

(..)

b) localidade de pequeno porte , predominantemente ocupada por populagdo de baixa
renda, onde outras formas de prestacio apresentem custos de operagfo e manutengdo
incompativeis com a capacidade de pagamento dos usudrios;

Decreto Lei n°® 7217/2010, inciso II art. 23:
Art. 23. O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de saneamento
basico, devendo, para tanto:

()

II - prestar diretamente os servigos ou autorizar a sua delegacio;

Lei Complementar Estadual n® 162/2016, art. 28:

Art. 28. Os servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitirio na zona rural ¢
em localidades de pequeno porte do Estado do Ceara poderdo ser prestados por associagdes
comunitarias organizadas em federac#o, criadas para este fim, que possuam competéncia na
gestdo do saneamento rural, desde que delegadas pelo respectivo municipio, na forma da
legislagéo.

Enfatizamos que o objeto da autoriza¢fio tem relevante alcance social, tendo em vista que o
acesso & agua segura ¢ limpa e ao esgotamento sanitério, sio considerados direitos humanos
essenciais para o pleno gozo da vida e de todos os demais direitos, bem como fator de
promogdo da saude dos nossos municipes e que a delegacdio dos servigos ao Sistema
Integrado de Saneamento Rural — SISAR ¢ as Associagdes locais, visa garantir a operagfo e
manutencio dos sistemas de agua e esgotamento sanitario, bem como, a prestagdo de
servicos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio, nas Localidades
Filiadas.

Ressaltamos que, a autorizagfio para que o Poder municipal delegue &4 Agéncia Reguladora
de Servigos Piblicos Delegados do Estado do Ceara — ARCE a regulagéo e fiscalizagdo dos
servigos que, também trata o presente projeto de lei, tem como fundamento as diretrizes
nacionais do saneamento basico, bem como o artigo 17 da Lei Complementar Estadual n®
162/2016. Nesse sentido, cabe 3 ARCE a regulagio dos servigos publicos na politica
estadual de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, estabelecendo padrdes e normas
para a adequada prestacio dos servigos e para a satisfacdo dos usuarios, envolvendo as
dimensdes técnica, econdmica e social e assim, “garantir o cumprimento das condigdes e
metas estabelecidas; prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a
competéncia dos 6rgdos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia; e, ainda,
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definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e financeiro dos contratos como a
modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos,
que permitam a apropriagio social dos ganhos de produtividade”

Em razdo do que se explanou, bem como das razdes ja expostas, que busca criar um marco
no desenvolvimento das politicas piblicas de abastecimento de agua potavel e esgotamento
sanitario em localidades de pequeno porte neste municipio, especialmente as situadas na
zona rural, com vistas & assegurar melhor qualidade de vida a populagio, atendendo as.
diretrizes das leis federal, estadual e municipal.

Face ao exposto, na certeza de contar com o apoic de Vossas Exceléncias na aprovagio da

inclusa propositura, aproveito ¢ ensejo para renovar os protestos de estima e consideragio,
subscrevendo-nos,

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBAGCA, aos 06 de AGOSTO de 2019.
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PROJETO DE LEIN°® ‘4’2 /2019 DE 06 DE AGOSTO DE 2019.

AUTORIZA O CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL A
DELEGAR A PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO NAS LOCALIDADES DE PEQUENO
PORTE DO MUNICIPIO DE MOMBACA /CEARA AO
SISTEMA INTEGRADO DE SANEAMENTO RURAL
DA BACIA HIDROGRAFICA DO BANABUILS - SISAR-
BBA E SUAS ASSOCIACOES FILIADAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MOMBACA, ESTADO DO CEARA, faz saber que a
Céamara Municipal de Vereadores decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei estabelece a definicdio de agles concernentes a operacionaliza¢io do
processo de prestagdio dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitirio nas
localidades de pequeno porte, nos termos do art. 10, § 1°, I, “b”, da Lei n° 11.445 de 05 de
janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais sobre saneamento basico, do Decreto
Lei n® 7.217 de 21 de junho de 2010 que a regulamenta, da Lei Complementar Estadual n°
162, de 20 de junho de 2016, que institui a Politica Estadual de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitdrio no Estado do Ceara, do Decreto Estadual n° 32.024, de 29 de agosto
de 2016 que a regulamenta.

§1°- Para os efeitos da referida Lei, considera-se localidade de pequeno porte, a zona
municipal preponderantemente ocupada por populagio de baixa renda, onde outras formas
de prestagio apresentem custos de operagiio € manutengdo incompativeis com a capacidade
de pagamento dos usuarios.

§2°- O prazo de autorizagdo para a prestagiio dos servigos piblicos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario pelas Associagdes Comunitarias locais em parceria com o SISAR-
BBA serd de 30 (irinta) anos, renovaveis conforme especificagdo estabelecida no
instrumento celebrado, obedecendo aos dispositivos legais pertinentes.

Art. 2°. Fica autorizado o Chefe do Poder Executivo a delegar, mediante autorizagdo, ao
Sistema Integrado de Saneamento Rural da Bacia Hidrografica do Banabuiu - SISAR-BBA,
associagdo civil sem fins lucrativos, a prestagdo dos servigos piblicos de abastecimento de
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4gua e de esgotamento sanilaric em localidades de pequeno porte do Municipio de
MOMBACGA/CE.

Paragrafo unico: Com a autorizagdo, o SISAR-BBA ficara responsavel pela gestdo do
acervo patrimonial dos servigos, podendo realizar as contratagdes de obras, bens e servigos
necessarias para garantir os servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario.

Art. 3° Fica autorizado, ainda, o Chefe do Poder Executivo a delegar, mediante autorizagéo,
a prestagio dos servigos publicos do abastecimento de dgua e esgotamento sanitario em
localidades de pequeno porte deste Municipio a associagdes de moradores dessas
localidades, desde que devidamente habilitadas.

Paragrafo mico. S3o condigdes de habilitagio das associagGes de moradores de que trata o
caput deste artigo: ‘

I - que sejam regularmente constituidas na forma da lei;

II - que sejam legalmente filiadas ao SISAR-BBA.

Art. 4°. Em caso de revogacdo da autorizagfo, objeto desta Lei, todos os bens vinculados ao
servigo publico, que trata esta Lei, deverdo ser revertidos ao Municipio, conforme o disposto
no Decreto que regulamentard esta Lei e no Acordo de Cooperagdo firmado entre as partes.

§ 1° S&o bens vinculados ao servigo piblico, entre outros, redes de adugdo e distribuigdo de
4gua, hidrometros, pogos, macromedidores, reservatérios, casa de quimicas e componentes
do sistema de esgotamento sanitario coletivo e individual.

§ 2° As autorizagdes de que tratam os arts. 2° e 3° deverfio prever a obrigagdo de transferir
ao titular os bens vinculados aos servigos por meio de termo apropriado, com os especificos
cadastros técnicos, tendo por objetivo viabilizar o apoio técnico e a gestdo dos servigos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario.

Art. 5°. Fica autorizado o Chefe do Executivo a delegar 4 ARCE a regulagdo ¢ fiscalizagéo
dos servigos de que trata esta Lei, que serdo realizados mediante técnicas compativeis com
as peculiaridades do servigo.

§ 1° Para custeio da atividade de regulagdo e fiscalizagéo dos servigos, a ARCE fara jus a
repasse de regulagdio, em valores suficientes diante das peculiaridades do servigo e
adequados 2 capacidade econdmica dos usuérios, conforme valores definidos no instrumento
de delegagio da regulagdo, celebrado entre o Municipio e 2 ARCE, com a participagio dos
respectivos prestadotes de servigos do saneamento rural no municipio;
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§ 2° O instrumento de regulaglio devera prever mecanismos de implementagéio progressiva
das atividades regulatdrias e de negociagio anual dos valores do repasse de regulagdo;

§ 3° Uma vez celebrado o instrumento de delegagdo, o exercicio da atividade regulatéria e o
respectivo pagamento do repasse de regulagiio somente serfio devidos apos a publicacdo do
programa de trabalho regulatério elaborado pela ARCE para o Municipio precedida de
consulta publica.

Art. 6°. Visando a operagio e a gestdo adequada dos servigos e desde que haja
disponibilidade financeira, o0 Municipio, devera, quando necessario, realizar desapropriacdes
para a implantag¢io ou ampliagdo do sistema.

Art. 7°. O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN ndo incide sobre os
servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitirio de que trata esta Lei, por se
qualificarem como servigos publicos.

Art. 8°. O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, no que couber, cumprindo
fielmente as disposi¢des contidas na Lei Federal n° 11.445/2007, no Decreto Lei n°
7.217/2010, na Lei Complementar Estadual n® 162, de 20 de junho de 2016, no Decreto
Estadual n° 32.024, de 29 de agosto de 2016, na Lei Orgénica do Municipio de MOMBAGA
¢ nesta Lei Municipal autorizativa.

Art. 9°. As despesas decorrentes da execugio da presente Lei correrdo por conta de dotagéo
or¢amentaria propria.

Art. 10°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas todas as disposi¢des
em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBACA, em 06 de AGOSTO de 2019.
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ECILDO EVANGELISTA FILHO
PREFEITO MUNICIPAL



